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#ACCESS: A jogi akadalymentesités elémozditasa a szlovak-magyar hatartérségben
Hataron atnyulé varostérseégek: Gyoéri referenciacsoport

Az #ACCESS projektrol

Magyarorszag és Szlovakia kozos hatara mentén az eurdpai csatlakozasnak koészénhetben
érzékelhetben elérehaladt az integracidé. Nemcsak a kilkereskedelmi forgalom nétt meg latvanyosan
2004 ota a két orszag kdzott, 2022-ben elérve a 17 milliard eurds rekord szintet, nemcsak az éjjel-nappal
nyitva tartoé kézuti hataratkel6k szama szaporodott meg (a rendszervaltas el6tti 6-rol kozel 40-re néve),
hanem a hatadr menti munkaerdpiaci célu ingazas is tizezres nagysagrendben érinti a hatartérség
lakossagat, mikézben tébb mint 1000 szlovakiai didk latogatja a magyarorszagi iskolakat, és kozel 20
ezer szlovak allampolgar mar életvitelszeriien is Magyarorszagon él. A nyugat-eurépaiakhoz hasonlo
hataron atnyulé varosi agglomeracidk alakultak ki Pozsony és Kassa térségében, a bevasarlo turizmus
pedig a 2007. decemberi schengeni nyitas 6ta az itt él6k mindennapjainak részéve valt: a hatar menti
magyarorszagi bevasarlokézpont forgalmanak mintegy 75%-at szlovakiai Ugyfelek generaljak.

Mindezek a jelenségek alatamasztjak ’A jogi akadalymentesités elémozditasa a szlovak-magyar
hatar mentén’ (réviden: #ACCESS) névre hallgaté stratégiai projekt jelentéségét. A projekt 2023. majus
1-t61 2029. aprilis 30-ig tart, és a két végrehajté partner, a budapesti székhelyl Hataron Atnyulé
Kezdeményezések Kdzép-europai Segité Szolgalata (CESCI) és a kassai székhelyli CESCI Carpathia
ezen idd alatt minél tébb olyan jogi és adminisztrativ természetl akadalyt szeretne beazonositani és
megszlntetni, amelyek a ma meglévd hatarmenti mozgasokat és a hatartérségben lakok életét
megnehezitik.

A varostérségi referenciacsoportokrol

A magyar-szlovak hatar mentén szamos olyan varos talalhatd, amelynek funkcionalis vonzaskoérzete
tulnyulik az orszaghataron. Jellemz&en ezekben a térségekben a legerésebb a hataron atnyulé mobilitas
intenzitasa és a legmagasabb az interakciok szama. Ezért az #ACCESS projekt szempontjabol kildndsen
fontos szerepe van azoknak a miihelyeknek, amelyeket ezeknek a hataron atnyuld varostérségeknek®
az érintett dnkormanyzataival rendeznek a projektpartnerek.

A miuhelyek céljai:

e az adott funkcionalis térség belsé mozgatorugoinak feltarasa;

e az erBsebb funkcionalis integraciot nehezité akadalyok beazonositasa;

e lehetséges projektek egyeztetése, amelyekkel az egylttmikodés erdsithet6, illetve az akadalyok
leklzdhetdek.

! Az érintett varostérségek: Pozsony, Gyér, Ipolysag, Balassagyarmat, Kassa és Satoraljaujhely hataron atnyulé
vonzaskorzete; a Komarom-Révkomarom, valamint az Esztergom-Parkany ikervarosi térségek, illetve a Fulek-
Salgétarjan (Losonc, Batonyterenye) és a (Rimaszombat)-Tornalja-Putnok-Ozd varoshaldzati térségek.
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1 Gyér funkcionalis kdzponti szerepe

Gyér telepuléshalozati helyzete igen kedvezd, mivel harom févaros vonzaskdrzetének metszéspontjaban
fekszik. A két legmeghatarozobb centrum (Bécs és Budapest) elméleti térszervezd potencialja raadasul
éppen Gydrnél egyenlitédik ki. Ennek készénhetéen mindkét kézpont terileti dinamikajabdl részesil.
Ezenkivil a szlovak févaros, Pozsony kozelségébdl is profital a foldrajzi tavolsagbol és a j6 kdzlekedési
Osszekapcsoltsagbol adodoan.

1. abra: Gydr telepliléshaldzati fekvése a Bécs-Budapest tengely mentén
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Gy6r a kozép-eurdpai jarmiipari novekedési zona egyik kiemelkedé kozpontja, ami
visszatikrézédik a varos tOke- és népességvonzo erejében, ndvekedési dinamikjaban. 2001 és 2022
kozott a foglalkoztatottak szama 20%-kal, a legalabb 500 f&s vallalkozasok szama 50%-kal, a felséfoku
oklevéllel rendelkezdk szama 71%-kal névekedett a varosban. Gydr egyike a tiz legnagyobb arbevétell
kdzép-eurdpai jarmdipari vallalat székhelyeinek; az Audi Hungaria a lista 3. helyén szerepel 2022-ben
8,44 milliard eurd 6sszeggel.

A vonzaskorzet vallalkozasainak 89%-a Gyérben miikodik (100 kdzép- és 27 nagyvallalat), a szomszédos
térségek kozil ez messze kiemelkedd, kildondsen a szomszédos szlovakiai helységekhez képest. A
legtdbb teleplilésen egyetlen legalabb 50 fét foglalkoztatd cég sem talalhatd, Gyér utan egyedil
Nagymegyer (Velky Meder) emlitheté 10 ilyen méretl vallalattal.
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A varos 30 perces vonzaskorzetbe tartozo teleplilések mindegyike egy nagysagrenddel kisebb, mint
Gyér ((127 599 lakos), még a legnépesebb varosok is (pl. Csorna: 9 698, Bés/Gabgikovo: 8 348, Acs:
6 831, Nagymegyer/Velky Meder: 5 250). A szlovakiai telepllések atlagmérete alig éri el a 2 ezer fét. A
Gybrbe teleplild, ott beruhazé vallalatok tdémeges megjelenésével Gydér és magyarorszagi
varoskornyéke jelentés népességnovekedést konyvelt el egyrészt a gybéri szuburbanizacio,
masrészt a vandorlasi nyereség miatt, amelyben csekély, de allandosuld részt képviselnek a
Szlovakiabadl atkoltdzok is. 2022-re a 2011. évihez képest 20%-kal, mig a 2001. évihez képest 36%-kal
novekedett a népességszam a Gyor koérili, magyarorszagi teleplléseken (42 202-rél 57 187 fére). Ezzel
szemben a szlovakiai oldali vonzaskorzetbe csdkkend lakossagszamu szlovakiai teleplilések tartoznak,
részben az emlitett gyori elszivo hatasok érvényestlése miatt.

2. abra: GyOr térségének népességvaltozasa
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GyOr méretét is meghalado, szinte févarosi 1éptéku varosi szolgaltatasokat nyujt. Funkciésiiriiségével
(54 db), azaz a telepulési funkcidk nagy szamaval é€s a magasabb hierarchiaszint(i, egyedi szerepkorok
(mint az egyetem, a hangversenyterem, galéria, szinhaz, mozi, allatkert, jégcsarnok, futballstadion,
atlétikai stadion, nemzetkdzi turisztikai attrakcio, specialis kdzépiskola, bevasarlokézpont, nagyobb
jelentéségl kulturdlis fesztival) muakodtetésével is kiemelkedik a koérnyezé telepllések kozil.
Régidkozponti dominanciajat alatamasztja, hogy az atlagos funkcidoszam a vonzaskoérzet Szlovakiaba
atnyulé teruletén minddssze 9, és még Bbs (Gabcikovo, 23 db), valamint Nagymegyer (Velky Meder, 28
db) is alacsonyabb szinten helyezkedik el a varoshierarchiaban.
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3. abra: Gydr hataron atnyuld, kézvetlen vonzaskbérzetének funkcionalis viszonyai
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Gyo6r emlitett halézati fekvésébdl, méretébdl, gazdasagi sulyabdl és kdzponti funkcidinak nagy szamabal
is adédoan jelentés vonzéhatast gyakorol a szomszédos szlovakiai telepiilésekre. Ezt a vonzohatast
a tovabbiakban a 30 perces vonzaskorzet jellemzd vonzasviszonyaival fogjuk érzékeltetni. Gyor
nagyvarosi hataron atnyulé vonzaskorzetét a Duna elvalasztd térelemként jelentdsen befolyasolja; a
30 perces vonzaskorzet a medvei (Medvedov) hid vonalaban a 14. szamu féut folytatasat képezd szlovak
13-as ut, illetve a hidf6 térségében szertedgazé szlovak uthalézat alsébbrend(li utszakaszai mentén terjed
ki. Ez az els6dleges hataron atnyuld vonzaskdrzet, amelyen belil a gydri varosi szerepkorok fenntartasa
és igénybevétele a legnagyobb térségfejlesztési potencialt tartogatja.
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2 A hataron atnyulé nagyvarosi vonzaskorzet fébb
vonzasjellemzéi

A nagyvarosi vonzaskorzeti térség kohézidjahoz nagymértékben jarul hozza a Szlovakiabdl Gyérbe
iranyulé napi munkavallalasi céla ingazas: a Gydri Ipari Park a tagabb térség egyik elsészamu,
sokoldalu, tébb mint 7 ezer magyar és szlovakiai munkavallalot foglalkoztatd kdézpontja. Ezt a Iétszamot
tovabb ndéveli az Audi (12 058 f6). Jelentds szamu alkalmazottat foglalkoztatnak tovabba az olyan
autdipari beszalliték, mint az SMR (2924), a DANA (878), a REHAU-Automotive (755), a RABA Futémii
(602), a RABA JarmUalkatrész (595) vagy a Melecs EWS (463). A munkaerémigracioé valésziniisithetéen
tdbbszaz fét érinthet a Csallék6zbdl (Zitny ostrov). A magyar oldallal szemben a szlovékiai telepiiléseken
a nagymegyeri Webasto Convertibles Slovakia (564 f6) és az Edscha Velky Meder s.r.o. (250-499) nevi
cégeket leszamitva alig mikodik nagyvallalati keretek kdzott autdipari vallalat.

4. abra: Gyor tersegeben a munkaerémobilitast alapvetéen befolyasolo gazdasagi jellemzdk teérbeli szerkezete
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A tanuléi mobilitas szempontjabdl is viszonylag erés Gydr vonzereje. A Szlovakiabol Magyarorszagra
ingazo altalanos iskolai diakok kétharmada Gyérbe jar tanulni, foként Nagymegyerbdl (Velky Meder). A
gyori kozépfoku oktatasi intézmények mintegy félszaz f6t vonzanak, és a legszorosabb mobilitasi
kapcsolatokkal rendelkez6 telepulések kdzott elékeld helyen talalhatd Bés (Gabc&ikovo) és Nagymegyer
(Velky Meder). A felsGoktatas tekintetében a Széchenyi Istvan Egyetem a f6 célpont. A Szlovakiabdl
érkezd, jelentés szamban nagymegyeri és kdrnyéki szarmazasu kozel 200 hallgatd az dsszes kulfoldi
didk 61%-at teszi ki. A szlovakiai hallgatdék 36%-a rendszeres ingazo, akik kdzll a harmadik legnagyobb
kontingens Bésrél (Gabcikovo), a negyedik Nagymegyerrdl (Velky Meder), az 6tédik Balony (Balori)
telepllésrél ingazik.
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Az egészségiigyi funkciok terén a Petz Aladar Megyei Oktatokérhaz a vonzaskdrzet hataron atnyuléd
vonzerével is bird kérhaza. A Csallékézbél (Zitny ostrov) érkeznek a betegek a jardbeteg-ellatd
maganpraxisokba, amely pluszbevételt hoz a gyéri szolgaltatoknak.

A hataron atnyulé mozgasokat és a funkcionalis integraciot 6szténzi, hogy a hatar mindkét oldalan
kiemelked6en magas a magyar nyelvet anyanyelvi szinten ismerdk szama és aranya (a szlovakiai
vonzaskdrzeten belil: 17 498 16, 84%), ugyanakkor a varos a jelzett vonzaskdrzeten messze tulmutatéan
nyujt szolgaltatasokat (magyarul gyakran nem is beszéld) szlovak allampolgarok szamara is. Ennek
készbnhetben olyan |étesitmények is fenntarthatova valnak, amelyek énmagukban nem biztos, hogy
versenyképesek maradnanak.

A térséget Osszekapcsolja a szigetkozi-csallokozi turisztikai desztinacio, a vizi, kerékparos és
Okoturizmus, amely témakban a gyori székhely( Arrabona ETT kulcsszerepet jatszik mar ma is. Gyor
vonzer6ét gyakorol tébbek kozott a Raba Quelle Gyogyfurddnek, bevasarléturizmusanak és széles
programkinalatanak készénhetéen. A Gydr-Pannonhalma turisztikai térség 6. legfontosabb kildépiaca
Szlovakia (10 356 6).

2014 és 2020 kozott menetrend szerinti kozosségi kozlekedési buszkapcesolat mikodott Gyér es
Nagymegyer (Velky Meder) kdzott, eleinte naponta hat jaratparral, majd hétkéznap kett6, hétvégén egy
indulassal egy-egy iranyba. Az éves utasszam 2012-ben 6 788, 2013-ban 4 559 f6t tett ki. Az utasok
75%-a diadk volt. A Magyarorszag iranyaba toérténd utazas f6 okat a latogatas (82%) adta, melyet a
vasarlas (18%) kovetett, a munkaba jaras (9%) és a szabadidd (9%) a kisebb jelentéségu célok kbzé
tartoztak. A buszjarat alacsony kihasznaltsaga miatt a projekt 5 éves fenntartasi id6szakat kovetéen
megsz(nt.
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3 A hataron atnyulé integracio és egyuttmikodés potencialis
teriletei

A hatarvarosok tulnyomo tébbsége az EU-s nyitott belsd hatarok ellenére periférikus helyzet(, mivel a
természetes és az adott orszag kézigazgatasi rendszere altal biztositott vonzaskorzetik nem esik egybe.
Minthogy nem tudjak térszervezd funkcidikat 360°-os kdrben, akadaly nélkil ellatni, a kapcsolédé
intézmények mikodtetése vagy csak gazdasagtalanul biztosithatd, vagy csak az adott orszag
kbzigazgatasi rendszerén belil latjak el ezeket a funkcidkat, ami felveti a fenntarthatosag problémajat.
Franciaorszagban ezt a hianyossagot olyan jogi-intézményi megoldasokkal (pl. Helyi Hataron Atnyuld
Egylttmikodési Csoportosulas, GLCT) igyekeznek kompenzalni, amelyek révén a hatar tuloldalan fekvé
telepulilési 6nkormanyzatokat az adott hatarvarossal kozdsen létrehozott intézményekbe szervezik, és
ezeken keresztll hangoljak 6ssze a fejlesztéseket.

A j6 gyakorlatok kdzll megemlithetd a svajci-francia hatar mellett fekvé Genf, amely Gy6érhdz hasonloan
meghatarozé szerepet tolt be a hataron atnyuld funkcionalis integraciéban a munkaerémobilitas révén
(a Franciaorszagbdl Svajc iranyaban ingazé munkavallalok szama tdbb mint 100 000 f8). A térségi
folyamatok menedzselése érdekében 2013-ban alapitottak a Nagy-Genf Helyi Hataron Atnyuld
Egylttmikodési Csoportosulast. A GLCT fenntarthatd és autondm, jogi személyiséggel és pénzigyi
autonomiaval rendelkezd kozjogi szerv, mely az dnkormanyzatok altal felvallalt és hataskoriikbe tartozo
hataron atnyulo feladatok ellatasat végezheti.

Szamos hataron atnyulo, Genffel valé er6sebb integraciot szolgalo fejlesztés valosult mar meg Nagy-
Genf térségében, tdbbek kdzott:

e regionalis gyorsvonati és villamoshalézat kiterjesztése, tovabbfejlesztése, multimodalitas
erdsitése;

o Gex, Ferney-Voltaire és Genf kdzo6tt dedikalt buszsav és buszjarat kialakitasa;

e zOldut kialakitasa a nem motorizalt kdzlekedés és a varoskdrnyéki rekreacio céljabol, valamint
fenntarthato kdzlekedési modok (kerékparozas, gyaloglas) terén kisebb beavatkozasok;

¢ a mikroszennyez6 anyagok egylttes kezelése, kiszlirése a francia ocybéle-i és a svajci Villette
szennyviztisztito telep 6sszekapcsolasaval stb.
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Gyo0r esetében alapvetben a kdvetkez6 hataron atnyuloé ésszehangolasok képzelhetok el:

a hataron atnyulo kdzlekedési infrastruktura fejlesztése, Uj hatarhiddal,

jaratok kialakitasa, kabotazs szabalyozasa;
o hataron atnyuld kerékparosinfrastruktura-fejlesztések;

hataron atnyulé kdzdsségi kdzlekedési 6sszekottetések ujrainditasa, belfoldinek szamito

e a Széchenyi Istvan Egyetem bevonasaval teriletileg nemzetkdzi, illetve szlovak nyelvi
képzések inditdsa, a diplomak és jarmuiparhoz kapcsolodd iskolai végzettségek
kélcsdnds elismertetése (példa: a Benelux Union bellil a fels6foku végzettségek

kélcsonos elfogadasardl szold nemzetkdzi szerz6dés);

e jarmdipari gazdasagi szerepl6k egyuttmUkddése, Uzleti-befektetési informacios rendszer
kialakitasa (példa: The Locator nevi Gzleti informacios portal, Euregio Meuse-Rhine);

e hataron atnyuld6 munkaerépiaci informaciok terjesztése, nemzetkozi
szervezése (példa: EURES-T Oberrhein/Upper Rhine);
o kbz0s kulturalis programkinalat kialakitasa;

toborzasok

o rendezvényszervezes, illetve a kreativiparban érdekelt szervezetek és miuvészek,
maganvallalkozék muikoédésének pénzigyi és adminisztracios szabalyozasi hatterének

0sszehangolasa;

o fekvObetegellatas igénybevétele szlovak egészségbiztositd tarsasaggal
szerzddéses megallapodas keretében a gyéri Petz Aladar Korhazzal egyittmikddésben

(példa: esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz);

e hataron atnyulo siirgésségi betegellatas és ehhez kapcsoldoddéan a mentdéautok zavartalan

mentési tevékenységének biztositasa a hatartérségben;
e aziddésgondozashoz kapcsoldédo kapacitasok integracioja;
o hataron atnyulo turisztikai desztinaciomenedzsment (szervezet) kialakitasa;

e hataron atnyuld tematikus utvonalak kialakitéasa els6sorban a kulturara, a vizi turizmusra

Osszpontositva;

o KkozOs jegy- és bérletrendszer kialakitasa beleértve az értékesitést, a szamlazast és a
bevételek elosztasat (kulturalis és sportrendezvényekkel, kulturalis és turisztikai

szolgaltatokkal, intézményekkel kapcsolatban);

e nemzetkdzi sportegylttmikédések, sportfinanszirozasi, sportmenedzsment (gyek

kezelése.



#ACCESS: A jogi akadalymentesités eld6mozditasa a szlovak-magyar hatartérségben

Hataron atnyulod varostérségek: Gyéri referenciacsoport

3.3 Hataron atnyulé illeszkedés szempontjabdl relevans teriiletfejlesztési

tervanyagok

1. tablazat: Gyér-Moson-Sopron Varmegye Terliletfejlesztesi Stratégiai és Operativ Programja (2021-2027)

Prioritas

Intézkedés

Tevékenység

4. Jobban 6sszekapcsolédo
Eurépa: a stratégiai szallitasi
és digitalis halézatokkal

4.2 Hianyzé féuti kapcsolatok
fejlesztése

4.2.8 Vamosszabadi hataratkel6nél egy uj hid épitése

6. Terlileti egyenlétlenségek
meérséklése, a kohézid és az
egylttmikddés erdsitése

6.3 Megye- és orszaghataron
atnyulé egyuttmikodések,
térkapcsolatok elémozditasa,
fejlesztése

6.3.1 Hatartérségek jobb megkodzelithetdségének
biztositasa, a hataron atnyuld mobilitas el6segitése

6.3.2 Hataron atnyulo fenntarthat6 turizmusfejlesztés

6.3.3 Testvértelepulési egytttmikodések, programok
tamogatasa

6.3.4 Hataron atnyulo intézménykdzi egyiittmikddések
fejlesztése

6.3.5 Eurdpai terlleti tarsulasok kozos fejlesztési
programjainak tamogatasa

2. téblazat: Nagyszombat Megyei Onkormanyzat Gazdasag és Tarsadalmi Fejlesztési Programja (2023-20302)

Prioritas

Stratégiai cél

Specifikus cél

Intézkedés

Tevékenység

1. Innovativ és
fenntarthaté gazdasag

1.2 Fenntarthato
gazdasag és uzleti
kérnyezet
elémozditasa,
osszpontositva a
belsd eréforrasok
fejlesztésére és
felhasznalasara

1.2.4 A régio
turizmusanak
fenntarthatd
fejlédéséhez
szlikséges
feltételek
megteremtése

1.2.4.6 A hatarokon
atnyuloé partnerségek
kiépitésének tamogatasa

Hataron atnyulé
egyuttmiikodést
tamogato regionalis
tanacsado és ellenérzé
kézpontok

1.2.4.7 Turisztikai
infrastruktura
kiépitésének és
korszer(isitésének
tamogatasa, beleértve a
regiondlis és hatarokon
atnyulé mobilitas
novelését célzd
szolgaltatasokat

Turisztikai informaciés
kdzpontok létrehozasa

Uj szallashelyek
|étrehozasa turistak
szamara

(Turisztikai)
berendezések
beszerzése, kihelyezése
és karbantartasa

Uj kerékparutak
kialakitasa

2 Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Trnavského samospravneho kraja 2023 — 2030
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#ACCESS: A jogi akadalymentesités elémozditasa a szlovak-magyar hatartérségben
Hataron atnyulé varostérseégek: Gyoéri referenciacsoport

Prioritas Stratégiai cél Specifikus cél Intézkedés Tevékenység
t2e:n1Ae2‘za<|a¥|l Hatarokon atnyuld védett
2. A kdrnyezetmindség eréforrasok 216A tertiletek gondozasa
és az . . L . 2.1.6.4 Hatarokon
- . B} , védelmének, kérnyezeti . e } .
egh’ajlatvaltozashoz fenntarthato nevelés és atnyulo Ifornye:zetvedelml
vlaklol Koddke . | hasznalatanak, tudatossag i%zdleme’nyezesek Okoldgiai stabilitas
alkaimazkodoKepessey | \alamint a téj elémozditasa Idolgozasa javitasa a hatar menti
Javitasa revitalizaciéjanak térségben
tamogatasa
Fenntarthato kozlekedési
3.1 Alacsony maédok elémozditasa
kibocsatasu 311A f’é;'ilféﬁsfiﬁnﬁig'ﬁﬁtkin Személygépkocsikban,
3. A polgarok kozlekedési kozlekedési 4tnyUI6 mobilitas és buszokban,
életminéségének rendszer kiépitése, | rendszerek kézlekedési teherautdkban és mas
javitasa egy amely min&ségi integracioja és a szolgaltatasok jarmdtipusokban az
fenntarthatéan fejl6dé szolgaltatast és kozlekedési fejlesztésének 0komeghajtas hasznalata
régioban gyorsabb infrastruktura < cn A o s
elérhetbséget fejlesztése eIomozdl’ga?a a meglévd Tovabbl ke’rekp.e’qus'
biztosit tervekkel® 8sszhangban infrastruktura kiépitése,
kdzbringarendszer
bevezetése

3. tablazat: Nyitra Megyei Onkormanyzat Gazdasédgi és Tarsadalmi Fejlesztési Programja 2023-2030*

Prioritas

Stratégiai cél

Intézkedés

Tevékenység

6. A részvételen és
egylttmikddésen
alapul6 okos
(SMART) régié

6.3 Hataron atnyulé
egylttmikodeés

6.3.1 A nemzetkozi,
hataron atnyulo és
régiok kozotti
egylttmikodés
elémozditasa

Hataron atnyulé egylttmiikddés eldmozditasa az
okos varosok és régiok fejlesztése érdekében

Nemzetkdzi halézatkoban, platformokon,
projektekben és partnerségekben valé részvétel

Egyuttm(ikodés és testvérvarosi kapcsolatok
kilfoldi Gnkormanyzatokkal

3

4

Fenntarthaté Mobilitasi Terv (PUM — Plan udrzatelnej mobility), Kézlekedési Szolgaltatasi Terv (PDO — Plan
dopravnej obsluznosti)

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja do roku 2030
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