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8. szadmu napirendi pont

Javaslat az Arrabona EGTC integralt terlileti beruhd  zés (ITB) tervezésére

Hatarozati javaslat:

Az Arrabona EGTC Kdzgyllése megismerte az Arrabona EGTC teriletére vonatkoz6 integralt teri-
leti beruhazéas (ITB) tervezésérdl szol6 tajékoztatdt, s azt hatarozataval elfogadja.

A Kozgyllés elhatarozza, hogy 2013-ban az Arrabona EGTC hatar menti fejlesztéseihez szikséges
integralt tertleti beruhazasat megtervezteti.

Felel6s: Borkai Zsolt, elndk
Hataridd: 2013. december 31.
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Tisztelt Kozgydlés!

Az alabbi ismertetd segitséget kivan nydjtani az Uj kohéziés politika egyik innovativ eszkdzének, az
integralt tertleti beruhazasnak (ITB) (angolul 'integrated territorial investment’: ITI) a megértéséhez és

hasznalatahoz, hatar menti fejlesztések esetében.

Elézetesen meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Uniéban még az ITB pontos tartalmérdl is vitédk folynak,
egységes modszertani Utmutatdé sem készilt még. Ezért az alabbiakban azokra az informéciokra szo-

ritkozunk, amelyek ma ismerhetéek és egyértelmiiek.
1. Az ITB fogalma

Az ITB az Eurdpai Unio kohézids politikajanak Uj eszkdze, amelyet elséként a 2014-2020 kdzotti prog-
ramozasi idészakban hasznalhatnak a projektgazdak. Eredetileg a varosfejlesztési kezdeményezések
O0sszehangolasara alkottdk meg, de az Uj kohézids politikat szabdlyozé rendeletek elkészitése soran

kiterjesztették a regionalis (tehat a konkrét varosi szintet meghaladd), integralt beavatkozasokra is.

Az Un. kdzds (vagy altalanos) rendelet 99. cikke szerint:

~<Amennyiben [...] meghatarozott varosfejlesztési stratégia vagy mas terlleti stratégia vagy megallapo-
dés alapjan integralt megkozelités szikséges egy vagy tobb operativ program tébb prioritasi tengelyé-
hez tartoz6 beruhdzéasokhoz, az intézkedeést integralt terlleti beruhdzésként (a tovabbiakban: ITB) kell

végrehajtani.”™

Az ITB lényege (az integrélt varosfejlesztési stratégidkhoz, illetve az LHH-kistérségekben megvalosi-
tott fejlesztésekhez hasonl6an), hogy ha egy adott térség fejlesztéséhez tébb, egyméassal dsszefliggé,
de ugyanazon operativ program keretében nem tdmogathatd beavatkozésra van sziikség, akkor eze-
ket a beavatkozasokat egy nagyobb projektcsomagba lehet szervezni, és az egyes elemeket egymas-

sal parhuzamosan, a folyamat k6z6s menedzselése mellett lehet megvaldsitani. igy elkeriilhetéek az

! Médositott javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kdzds Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocialis Alapra, Kohéziés Alapra, Eur6pai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kdzos rendelkezések megallapitasarol, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1083/2006/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél. COM(2012) 496 final; 2011/0276; Briisszel, 2012.9.11.; 99, cikk

Cim: H-9024 Gyd6r, Baross Gabor utca 61-63.
Tel.: (96) 515-630

Fax: (96) 515-639

Web: www.arrabona.eu

E-mail: info@arrabona.eu

oldal:2



A RRIFBO A,

= AN\Y
e —]] — —1]
Eurdpai Terdleti EgyattmUkodési Csoportosulas

olyan anomalidk, hogy az ipari parki beruhdzasok pl. elkészilnek, de az ipari parki bekétd Gtra nem
sikerul palyazni; vagy egy turisztikai latvanyossag (pl. élménypark) elkészil, de a szallasokat célzé
fejlesztésre nem jut palyazati pénz.

Az ITB tehat egy olyan kisebb |éptékii program, amely t6bb kilonb6z6 projektet foglal magéba, és
ezeket tobb kulénb6zd operativ program kiirasabol lehet megvalésitani.

1. abra: Az ITB szerkezete?

Regional ERDF OP Mational/sectoral ERDF OP

ESF OP

CFopP

% Forras: Integrated territorial investment. Cohesion Policy 2014-2020. The European Commission adopted legislative
proposals for cohesion policy for 2014-2020 in October 2011; European Commission, 4. [ERDF: Eurdpai Regiondlis Fejlesz-

tési Alap; ESF: Eurdpai Szocialis Alap; CF: Kohéziés Alap]
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2. AZ ITB el 6nye

Garanciat az ITB ugyan nem nyujt a program elemeinek megvalésitasara, de nagyon valdszinlive teszi
a finanszirozast. Ahogy az idézett 99. cikk 2. bekezdésében olvashatjuk:
A megfelel6 operativ programoknak meg kell hatarozniuk a tervezett ITB-ket és meg kell allapitaniuk

az egyes prioritasi tengelyekbdl az egyes ITB-k szamara juttatott indikativ forraselosztast.”™

Magyarul, az érintett operativ programoknak valamilyen médon (taxative vagy indikativ modon) tartal-
mazniuk kell a tervezett beavatkozasokat, kilonben nem val6ésulhat meg az adott projekt a csomagon
belul, és igy az egész ITB elbukna.

Mindez azt jelenti, hogy az ITB elemei beépulnek az érintett operativ programba, ami a finanszirozasi
oldalt majdnem biztosséa teszi. Ez kilondsen azért fontos a hatar menti programok esetében, mert a
jelenlegi tervezetek szerint minden egyes hataron atnyul6é eurodpai tertleti egyuttmikddési (ETE) prog-
ram pénzigyi keretének 80%-at 4 kivalasztott prioritasi tertletre kell majd elkélteni. A prioritdsokat a

tematikus koncentracié elvének megfeleléen az alabbi 11 kozul kell kivalasztani:

1) a kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacio erdsitése;

2) az informacios és kommunikacids technologidk hozzaférhetéségének, hasznalatanak és min6-
ségének javitasa;

3) a kis- és kozépvallalkozasok, a mezbégazdasagi (az EVMA esetében) és a halaszati és az
akvakultara-agazat (az ETHA esetében) versenyképességének javitasa;

4) az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdaséag felé torténé elmozdulas tAmogatasa minden
agazatban;

5) az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és —kezelés tugyének tamo-
gatésa;

6) a kornyezetvédelem és az eréforras-hatékonysag propagalasa;

7) a fenntarthato szallitds tAmogatasa és kapacitashianyok megszintetése a f6bb haldzati infrast-
ruktirékban;

8) a foglalkoztatés elémozditasa és a munkaerd mobilitasanak tAmogatasa;

9) a tarsadalmi befogadas eld6mozditasa és a szegénység elleni kiizdelem;

10) beruhdzasok az oktatas, készségfejlesztés és élethosszig tartd tanulas teriletén;

11)az intézmeényi kapacitas javitasa és hatékony kdzigazgatas.

3 Médositott javaslat (kdz6s); uo.4
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A prioritasok meghatarozasa azt is jelenti, hogy a kivalasztott 4 prioritastél eltérd tartalmu palyazatokat

vagy a fennmarado6 20% terhére, vagy nemzeti szint( kiirdsokbdl lehet megvalositani.

Az ITB azonban lehet&séget biztosit arra, hogy a program korlatait a palyazok elkertljék, és tdbb ope-
rativ program felhasznalasaval valdsitsak meg az adott térség fejlédése szempontjabdl kardinalisnak

tekintett beruh&zasi csomagjaikat. Ennek egy részét a hatar menti ETE-programban kell nevesiteni.

3. Az ITB és az EGTC

Az ITB tovabbi elénye, hogy a megvalositasat nem szikségszerlien az adott operativ program vegre-
hajté hatésdga menedzseli végig.

A 99. cikk 3. bekezdése igy rendelkezik:

LA tagallam vagy az irdnyité hatésdgok az ITB iranyitdsara és végrehajtaséara kijeldlhet egy vagy

toébb kdzremkodd szervezetet, beleértve a helyi hatdsagokat, regiondlis fejlesztési szervezeteteket

vagy civil szervezeteket.™

Az Eurdpai Teruleti Egyuttmikodeésrdl (ETE) sz6l6 unids rendelettervezet 10. cikke e tekintetben expli-
cit médon is utal az EGTC-re:

~EQyuttmdkddési programok esetében [...az] integralt tertleti beruhdzast iranyité és végrehajté kozre-
mdkodd szervezet egy eurOpai terileti egylittmdkodési csoportosulas vagy mas jogi személy lehet,
amelyet a részt vevé orszagok torvényei alapjan hoztak létre, feltéve, hogy felallitasaban legalabb két

részt vevé orszag kézhatésagai kdzremdikodnek.™

Hatéaron atnydld ITB-k menedzselésére a legmegfelelébb eszkdz az EGTC, hiszen a hatar mindkét
oldalan 6ndll6 jogi személyiséggel bir, s bar a székhely korlatozza abban, hogy mindkét orszag nem-
zeti szint( operativ programjaiban részt vegyen, de a részt vevé felek munkajanak koordinalasat, va-
lamint a konkrét hataron atnyulé beruhdazdsok megvalositdsat menedzselheti.

Mindez kulonleges tekintélyt és fontos szerepet biztosit az EGTC-knek a hatar menti fejlesztések te-

® Javaslat. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap altal az eurdpai
teriileti egyittmdkodési célkitiizésnek nyujtott tamogatasra vonatkoz6 egyedi endelkezésekrél; COM(2011) 611 final/2;
2011/0273 (COD); Brusszel, 2012.3.14.
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Annak érdekében, hogy az adott ITB megvalositasara minél nagyobb legyen az esély, az érintett ope-
rativ programokban kell valahogy megjeleniteni az ITB elemeit. Ahhoz azonban, hogy az operativ
programok tartalmazhassak a vonatkozé beavatkozasokat, a programozas soran ezeknek az igények-

nek egymassal dsszeegyeztetve kell megjelennitk.

4. Az ITB 0sszeallitasa

Mint lathatd, az ITB szamos érintett partner 6sszehangolt, egylttes fellépését tételezi fel, ami mar a

tervezési idészakban is komoly feladatokat ré a felekre.

Az ITB Osszedllitdsat az alabbi lépésekben lehet dsszefoglalni:

a) az adott térségben érintett szereplék fejlesztési elképzeléseinek feltarasa (beleértve a mar ren-
delkezésre all6 tervezési dokumentumok szamba vételét);

b) a fejlesztési elképzelések kozoétti kapesolddasi pontok, szinergidk beazonositasa;

c) az érintett felek bevonasaval egyeztetések lefolytatdsa, az ITB elemeinek és az egyuttmiko-
désben részt venni szandékoz6 feleknek a beazonositasa végett;

d) az ITB tartalmi szerkezetének tsszeallitasa;

e) az ITB iranyitasi struktirajanak 6sszeallitasa;

f) Kkoltségterv, pénzigyi allokaciés terv és Utemterv készitése minden egyes projekthez és az ITB
egészéhez;

g) az ITB Osszesitett projektleirasanak kidolgozéasa;

h) targyalasok az egyes OP-k gazdaival az ITB nevesitésérdl;

i) azITB beillesztése az OP-kba;

J) arésztvevl partnerek kozotti szerzé6dés megkotése a megvalésitasrol.

Az operativ programokat a tagallamok 2013. december 31-ig nyujtjak be az Eurdpai Bizottsagnak jo-

vahagyas végett. Ez kijeloli az ITB-k tervezési folyamatanak idébeli kereteit is.
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